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1. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Рабочая программа учебной дисциплины разработана в соответствии 

с ФГОС ВПО по направлению подготовки (магистратура) 08110068 «Государ-

ственное и муниципальное управление», утвержденного Министерством обра-

зования и науки РФ 15 февраля 2010 года № 123; составлена на основании 

учебного плана: направление подготовки «Государственное и муниципальное 

управление», программа подготовки: «Государственное и муниципальное 

управление», утвержденного Ученым Советом ФГБОУ ВПО «Алтайский госу-

дарственный университет» 26 января 2011 года, протокол № 7. 

 

Цели освоения учебной дисциплины 

 

Формирование и расширение представления об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления (МСУ) и процессов муниципального 

управления, о взаимодействии государственных и муниципальных органов 

и местного сообщества, их роли в управлении поселением. Доказательство 

необходимости совершенствования правовых, территориальных, организаци-

онных, экономических основ МСУ с целью улучшения показателей социаль-

но-экономического развития поселения. Изучение примеров программно-

целевого планирования, концептуального и стратегического подходов к реше-

нию вопросов местного значения и формирования позитивного имиджа муни-

ципального образования. Реализация на практике различных форм и методов 

муниципального управления. Развитие практических навыков работы с насе-

лением для повышения его гражданской активности, привлечения жителей 

к процессу управления муниципальным образованием. Принятие управленче-

ских решений, способствующих активизации взаимодействия и сотрудниче-

ства государственных, муниципальных органов, общественных организаций, 

предприятий, населения и других элементов местного сообщества при реше-

нии общественно значимых вопросов. Ознакомление с практикой деятельно-

сти в изучаемой области. 

 

Место учебной дисциплины 

в структуре ООП университета 

 

Учебная дисциплина «Муниципальное управление и местное само-

управление» относится к профессиональному циклу базовой части. 

Для изучения данной учебной дисциплины необходимы следующие 

знания, умения и владения навыками, формируемые предшествующими дис-

циплинами. 

 

Обучаемые должны: 

обладать знаниями, полученными в ходе изучения дисциплин «Право-

вое обеспечение государственного и муниципального управления», «Методы 

стратегического менеджмента», «Планирование социально-экономического 

развития региона», «Разработка управленческих решений»; 
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знать основные законодательные и муниципальные правовые акты, ре-

гламентирующие процессы муниципального управления и реформирования 

местного самоуправления; 

уметь анализировать взаимное влияние социально-экономических по-

казателей региона и его поселений; стратегические направления развития му-

ниципальных образований, разрабатывать необходимые управленческие ре-

шения; 

владеть навыками применения полученных знаний на практике. 

Перечень последующих учебных дисциплин, для которых необходимы 

знания, умения и навыки, формируемые данной учебной дисциплиной: «Ком-

муникации и управление общественными отношениями», «Муниципальное 

право». 

 

Требования к результатам освоения 

учебной дисциплины 

 

Изучение данной учебной дисциплины направлено на формирование 

у обучающихся следующих общекультурных (ОК) и профессиональных (ПК) 

компетенций: ПК-6; ПК-7; ПК-16. 

Детальное описание изложено в Карте компетенций дисциплины (При-

ложение). 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 

знать: 

 теорию муниципального управления, историю и этапы развития 

местного самоуправления и муниципального менеджмента; 

 понятие управления муниципальным образованием; 

 правовые, территориальные, организационные, экономические осно-

вы МСУ; 

 структуру органов МСУ, основные формы их деятельности; 

 конституционные основы осуществления народом властных полно-

мочий, законодательство, регламентирующее участие граждан в муниципаль-

ном управлении; 

 многообразие организационных форм МСУ, взаимодействия власти 

и населения; особенности организации выборов, публичных слушаний, работы 

с обращениями граждан, территориального общественного самоуправления 

и иных форм участия населения в реализации форм непосредственной демо-

кратии; 

 особенности управления муниципальной собственностью, реформи-

рования муниципальных финансов, концептуального и стратегического под-

ходов и программно-целевого метода планирования социально-эконо-

мического развития муниципального образования; 

 ход административной и муниципальной реформ, создание «элек-

тронного правительства», деятельность многофункциональных центров предо-

ставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ). 
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Уметь: 

 анализировать и формировать структуры органов МСУ различных 
муниципальных образований; 

 определять основные этапы подготовки заседаний представительного 
органа, коллегии (совета) администрации, структуру повестки дня и регламен-
та проведения заседания; 

 планировать работу органов местного самоуправления, в том числе: 
разрабатывать структуру плана работы представительного органа, админи-
страции муниципального образования; составлять индивидуальный план рабо-
ты муниципального служащего; 

 организовать рабочее место муниципального служащего, разработать 
должностную инструкцию, положение о структурном подразделении; 

 выделять и обосновывать основные направления деятельности орга-
нов МСУ во взаимодействии с населением; 

 оценивать эффективность деятельности муниципальных органов по 
решению вопросов местного значения, улучшению показателей социально-
экономического развития поселения, использованию современных информа-
ционных технологий, формированию позитивного имиджа муниципального 
образования; 

 выбрать наиболее рациональную модель организации МСУ, муници-
пальной службы и эффективного менеджмента конкретного поселения; 

 анализировать информацию по изучаемой теме. 
Владеть: 
 навыками применения полученных знаний на практике;  
 методами сбора, обработки, анализа полученной информации по 

изучаемой теме; 
 методами подготовки и принятия управленческих решений в области 

муниципального управления и улучшения взаимодействия власти и населения; 
 способами презентации деятельности органов МСУ и их должност-

ных лиц по отдельным направлениям муниципального управления и взаимо-
действия с представителями местного сообщества. 

 

Объем дисциплины и виды учебной работы 
(обязательный раздел) 

 

Вид учебной работы 
Всего 
часов 

Семестры 
№ 2 № № № 
часов часов часов часов 

Аудиторные занятия (всего) 46 46    
В том числе: - - - - - 
Лекции (Л) 14 14    
Практические занятия (ПЗ), 
семинары (С) 

32 32    

Лабораторные работы (ЛР) - -    
Самостоятельная работа студента 

(СРС) (всего) 
62 62    

В том числе: - - - - - 

Курсовой проект (работа) 
КП - -    
КР - -    

Другие виды СРС:  - - - - . 
Расчетно-графические работы  - -    
Реферат  - -    
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Освоение рекомендованной литерату-
ры, подготовка к занятиям 

30 30    

СРС в период промежуточной атте-
стации 

32 32    

Вид промежуточной 
аттестации 

зачет (3), 
зачет с оцен-
кой (30) 

- -    

экзамен (Э) Э Э    
ИТОГО: Общая трудоем-
кость 

часов 108 108   
зач.ед. 3 3   

 

Содержание учебной дисциплины 
 

Содержание разделов учебной дисциплины 
(обязательный раздел) 

 

№ 
раздела 

Наименование раздела 
учебной дисциплины 

№ се-
местра 

Содержание раздела 
в дидактических единицах 

1 

Муниципальное управление 
и местное самоуправление как ин-
струмент развития муниципального 
образования 

2 

Тема 1. Сущность и содер-
жание дисциплины «Муни-
ципальное управление и 
местное самоуправление». 
Управление муниципальным 
образованием (МО) как со-
циально-экономической 
системой. 
Тема 2. Основы муниципаль-
ного управления. 
Построение системы местно-
го самоуправления (МСУ) и 
муниципального управления 
(МУ). Административная и 
муниципальная реформы в 
РФ 

2 
Организационные основы местного 
самоуправления 

2 

Тема 3. Органы МСУ, их 
формирование, полномочия; 
взаимодействие с органами 
государственной власти и 
местным сообществом. 
Тема 4. Разработка и приня-
тие Устава муниципального 
образования, иных муници-
пальных правовых актов 

3 
Основные направления организа-
ционно-управленческой деятельно-
сти муниципальных органов 

2 

Тема 5. Понятие организаци-
онной деятельности муници-
пальных органов. 
Тема 6. Организация дея-
тельности представительного 
органа МО, главы МО, мест-
ной администрации (испол-
нительно-распорядительного 
органа МО) 

4 
Организационные аспекты деятель-
ности органов МСУ 

2 
Тема 7. Планирование 
и организация работы 
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с документами в органах 
власти и управления. 
Тема 8. Организация кон-
трольной деятельности 
в органах МСУ 

5 

Муниципальное управление 
как форма деятельности органов 
МСУ по управлению муниципаль-
ной собственностью 

2 

Тема 9. Экономическая 
основа МСУ. Управление 
муниципальной собственно-
стью и муниципальным 
хозяйством. 
Тема 10. Основные направ-
ления муниципальной поли-
тики. Оценка эффективно-
сти деятельности муници-
пального образования 

6 
Управленческие технологии 
в муниципальном менеджменте 

2 

Тема 11. Стратегия как ос-
нова управления муници-
пальным образованием. 
Тема 12. Обеспечение муни-
ципального управления. 
Решение вопросов правово-
го, кадрового, документаци-
онного, технического, ин-
формационного обеспечения 
МСУ 

7 
Организационные основы работы 
с населением. Имидж муниципаль-
ного образования 

2 

Тема 13. Общая характери-
стика основных форм уча-
стия населения в государ-
ственном и муниципальном 
управлении. Основные ор-
ганизационные формы рабо-
ты с населением муници-
пального образования. 
Тема 14. Формирование 
позитивного имиджа муни-
ципального образования 

 
Разделы учебной дисциплины и виды учебной деятельности 

 

№ раздела 
учебной дисци-

плины 
№ семестра № темы 

Виды учебной деятельности, вклю-
чая самостоятельную работу 

студентов, час. 

Л ПЗ СРС Всего 
1 2 1 2 2 4 8 

2 - 2 6 8 
Итого 2 4 10 16 

2 2 
3 2 2 4 8 
4 - 2 6 8 

Итого 2 4 10 16 

3 2 
5 - 2 6 8 

6 2 4 4 10 
Итого 2 6 10 18 

4 2 
7 2 2 2 6 
8 - 2 4 6 

Итого 2 4 6 12 
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5 2 

9 2 4 4 10 
10 - 2 4 6 

Итого 2 6 8 16 

6 2 
11 2 2 4 8 
12 - 2 4 6 

Итого 2 4 8 14 

7 2 
13 2 2 6 10 
14 - 2 4 6 

Итого 2 4 10 16 
ИТОГО:   14 32 62 108 

 

Содержание отдельных разделов и тем 
 

Раздел 1. Муниципальное управление и местное самоуправление 

как инструмент развития муниципального образования 

Тема 1. Сущность и содержание дисциплины «Муниципальное 

управление и местное самоуправление». Управление муниципальным обра-

зованием (МО) как социально-экономической системой. 

Введение в дисциплину «Муниципальное управление и местное само-

управление». Цели и задачи дисциплины. Понятие муниципального управле-

ния (МУ) и местного самоуправления (МСУ). Понятие муниципального обра-

зования (МО), определение вопросов местного значения. Управление МО. 

Природные, исторические, национальные, социально-демографические, эко-

номические особенности МО. Признаки МО. Межмуниципальное сотрудниче-

ство, создание агломераций. 

Тема 2. Основы муниципального управления. Построение системы 

местного самоуправления (МСУ) и муниципального управления (МУ). Ад-

министративная и муниципальная реформы в РФ. 
История развития, опыт становления, местные традиции МСУ и муни-

ципального управления в России. Сравнительный анализ российского и зару-

бежного опыта. Конституционно-правовые, территориальные, организацион-

ные, экономические основы муниципального управления. Роль МСУ в системе 

государственного и муниципального управления. Проблемы встроенности 

МСУ в механизм публичной власти. Работа с населением, общественными 

организациями, гражданами и предприятиями, расположенными на террито-

рии МО. Организационные аспекты административной и муниципальной ре-

формы в РФ. Создание «электронного правительства», организация деятельно-

сти многофункциональных центров (МФЦ) предоставления государственных 

и муниципальных услуг. 

Раздел 2. Организационные основы местного самоуправления 

Тема 3. Органы МСУ, их формирование, полномочия; взаимодей-

ствие с органами государственной власти и местным сообществом. 

Структура органов МСУ, их задачи и формы, состав муниципальных 

органов. Выборные и иные органы МСУ. Организация подготовки и проведе-

ния муниципальных выборов. Основные принципы деятельности муниципаль-

ных органов. Взаимоотношения государственной и муниципальной власти, 

разграничение полномочий. Решение вопросов местного значения и осуществ-

ление отдельных государственных полномочий.  



9 

 

Тема 4. Разработка и принятие Устава муниципального образова-

ния, иных муниципальных правовых актов. 

Основные этапы разработки, принятия и вступления в силу Устава МО. 

Виды муниципальных правовых актов (МПА), процедура их подготовки, при-

нятия, вступления в силу и реализации. 

Раздел 3. Основные направления организационно-управленческой 

деятельности муниципальных органов  

Тема 5. Понятие организационной деятельности муниципальных 

органов. 
Понятие и основные направления организационной деятельности. 

Принципы и стили руководства, их влияние на управленческую деятельность и 
выработку муниципальной политики. Показатели эффективности управленче-
ских функций муниципальных органов. 

Тема 6. Организация деятельности представительного органа МО, 
главы МО и местной администрации (исполнительно-распорядительного 
органа МО). 

Различные модели организации МСУ в соответствии с международны-
ми и конституционными принципами осуществлении власти населением МО. 
Регламентирование деятельности, структура и основные формы работы пред-
ставительного органа (ПО) МО. Организация участия депутатов в сессиях 
(заседаниях), в работе постоянных комитетов (комиссий); временных комис-
сий; фракций, депутатских групп; работа на избирательном округе; участие 
в мероприятиях администрации. 

Формы избрания, организация деятельности и отчетов главы МО.  
Регламентирование деятельности, организационная структура местной 

администрации, иных органов и должностных лиц МСУ. Деятельность город-
ской, районной, сельской, поселковой администраций. Подготовка заседаний 
коллегии (совета) администрации, аппаратных совещаний и других мероприя-
тий. 

Раздел 4. Организационные аспекты деятельности органов МСУ 
Тема 7. Планирование и организация работы с документами в орга-

нах власти и управления. 
Планирование как организующая основа деятельности МСУ. Основные 

задачи и направления планирования деятельности органов МСУ. Виды планов, 
порядок разработки и организация их выполнения. Структура планов работы 
представительного органа и администрации, контроль за их выполнением. 
Составление индивидуального плана работы муниципального служащего. 

Работа с организационно-распорядительной документацией (ОРД). 
Разработка инструкций по делопроизводству. 

Тема 8. Организация контрольной деятельности в органах МСУ. 
Контроль как функция управления. Задачи, виды и способы контроля. 

Особенности осуществления государственного, муниципального и обществен-
ного контроля.  

Раздел 5. Муниципальное управление как форма деятельности ор-
ганов МСУ по управлению муниципальной собственностью  

Тема 9. Экономическая основа МСУ. Управление муниципальной 
собственностью и муниципальным хозяйством. 

Финансово-экономическое обеспечение МУ и МСУ. Управление муни-
ципальной собственностью. Реестр объектов муниципальной собственности, 
прогнозный план приватизации. Муниципальные финансы и их реформирова-



10 

 

ние. Расходные обязательства МО. Деятельность контрольно-счетного органа. 
Основные направления управления муниципальным хозяйством.  

Тема 10. Основные направления муниципальной политики. Оценка 

эффективности деятельности муниципального образования. 

Муниципальная политика в экономической, социальной и политиче-

ской сферах. Оценка эффективности деятельности органов МСУ различных 

муниципальных образований. Прогнозирование осуществления принятых ре-

шений. Применение метода SWOT-анализа («окна Джохари»). 

Раздел 6. Управленческие технологии в муниципальном менедж-

менте 

Тема 11. Стратегия как основа управления муниципальным образо-

ванием. 
Концептуальные и стратегические подходы к управлению МО. Приня-

тие управленческих решений в процессе МУ. Применение программно-

целевого метода планирования в управлении социально-экономическим разви-

тием МО. Генеральные планы развития МО. 

Тема 12. Обеспечение муниципального управления. Решение вопро-

сов правового, кадрового, документационного, технического, информаци-

онного обеспечения МСУ. 

Правовое, кадровое обеспечение МСУ, муниципальной службы. Осо-

бенности муниципальной службы. Документационное, методическое и техни-

ческое обеспечение эффективного менеджмента. Организация труда и рабоче-

го места муниципального служащего. Разработка должностных инструкций, 

положений о структурных подразделениях органов МСУ. Современные ин-

формационные технологии в муниципальном менеджменте. Горизонтальные и 

вертикальные связи представительного органа, главы и администрации муни-

ципального образования. 

Раздел 7. Организационные основы работы с населением. Имидж 

муниципального образования 

Тема 13. Общая характеристика основных форм участия населения 

в государственном и муниципальном управлении. Основные организацион-

ные формы работы с населением муниципального образования. 

Роль населения в решении вопросов государственного и местного зна-

чения. Многообразие организационных форм взаимодействия власти и населе-

ния; особенности организации подготовки и проведения выборов, публичных 

слушаний. Работа с обращениями граждан, развитие территориального обще-

ственного самоуправления и иных форм участия населения в реализации форм 

непосредственной демократии. Совещательные формирования при органах 

власти и управления. 

Основные организационные формы работы с населением конкретного 

муниципального образования с учетом исторических и местных традиций. 

Тема 14. Формирование позитивного имиджа муниципального обра-

зования. 

Имидж муниципального образования, история, пути формирования и 

направления развития. «Бренд МО».  
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Самостоятельная работа студента 
 

Виды СРС (обязательный раздел) 
 

№ разде-
ла учеб-

ной дис-

циплины 

Виды СРС 
Всего 

часов 

Семестр № 2 

1 

Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-

товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 

к промежуточной аттестации 

10 

2 
Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-
товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 

к промежуточной аттестации 

10 

3 
Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-
товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 

к промежуточной аттестации 

10 

4 

Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-

товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 
к промежуточной аттестации 

6 

5 

Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-

товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 

к промежуточной аттестации 

8 

6 
Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-
товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 

к промежуточной аттестации 

8 

7 
Освоение материала лекций, рекомендованной литературы, подго-
товка к занятиям, выполнение домашних заданий, подготовка 

к промежуточной аттестации 

10 

ИТОГО часов в семестре 62 

 

График самостоятельной работы студента 
 

Семестр № 2 
 

Форма оценочного средства Номер недели 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Устный опрос   + + + + + + + + + + 

Самостоятельная работа  + + + + + + + + + + + 

Собеседование + + + + + + + + + + + + 

Тестирование письменное      +    +   

Доклад, сообщение   + + + + + + + + + + 

Индивидуальные домашние 

задания 
 + + + + + + + + + + + 

Самостоятельное исследо-
вание 

 + + + + + + + + + + + 

Составление анкет, прове-

дение опросов 
  +  +        
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Творческое задание   + + +  + +  +   

Эссе          +   

Деловая игра, решение 

ситуационных задач 
   + +  + +  +   

Научно-исследовательская 

работа 
 + + + + + + + + + + + 

Участие в конференциях (по 

отдельному плану) 
            

 

Организация самостоятельной работы студентов и формы контроля 

 

Тема 
Вопросы темы, выносимые 

на самостоятельное изучение 

Форма контроля 

СРС 

Сущность и содержание 

дисциплины «Муници-

пальное управление и 
местное самоуправление». 

Управление муниципаль-

ным образованием (МО) 
как социально — экономи-

ческой системой 

1. Сформулировать цели 

и задачи дисциплины «Му-

ниципальное управление и 

местное самоуправление». 
2. Сформулировать понятия 

«муниципальное управле-

ние», «местное самоуправ-
ление», «вопросы местного 

значения». 

3. Сформулировать понятие, 
виды и признаки муници-

пального образования. 

4. Дать определение муни-
ципального образования, его 

видов, привести конкретные 

примеры 

Устный опрос 

 

 

 
Устный опрос 

 

 
 

 

Устный опрос, 
письменная работа 

 

Сообщение 

Основы муниципального 

управления. Построение 
системы местного само-

управления (МСУ) и муни-

ципального управления 

(МУ). Административная и 

муниципальная реформы 

в РФ 

1. Перечислить основы му-

ниципального управления, 

правовые акты, регламенти-
рующие МСУ, принципы 

МСУ. 

2. Провести сравнительный 
анализ зарубежного опыта. 

3. Проанализировать органи-

зационные аспекты рефор-
мирования и модернизации 

России. 

 

4. Проанализировать вопро-

сы создания «электронного 

правительства», организации 
деятельности МФЦ. 

5. Привести примеры взаи-

модействия органов МСУ с 
общественными организаци-

ями и предприятиями, рас-

положенными на территории 
МО 

Устный опрос, 

письменная работа 

 
 

 

Сообщение 
 

Сообщение 

 
 

 

 

Сообщение, 

проведение анкети-

рования 
 

Проверка творческо-

го задания 
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Органы МСУ, их формиро-

вание, полномочия; взаи-
модействие с органами 

государственной власти и 

местным сообществом. 

1. Проанализировать схему 
«Система ГМУ». 

2. Перечислить основные 

органы МСУ.  
3. Проанализировать исклю-

чительные полномочия 

представительного органа 
МО. 

4. Проанализировать струк-

туру органов МСУ различ-
ных МО, привести конкрет-

ные примеры 

Сообщение 
 

Сообщение, 

письменная работа 
Сообщение 

 

 
 

Проверка творческого 

задания 
 

Разработка и принятие 

Устава муниципального 
образования, иных муни-

ципальных правовых актов 

1. Перечислить основные 
этапы разработки, принятия 

и вступления в силу Устава 

МО. 
2. Проанализировать основ-

ные положения Устава МО, 

привести конкретные при-
меры. 

3. Проанализировать виды 

различных муниципальных 
правовых актов, процедуру 

их подготовки, принятия, 

вступление в силу, реализа-
ции 

Сообщение 
 

 

 
Сообщение 

 

 
 

Сообщение 

 

Понятие организационной 

деятельности муниципаль-
ных органов 

1. Сделать сравнительный 

анализ принципов и стилей 

руководства, их влияния на 

управленческую деятель-

ность. 
2. Проанализировать показа-

тели эффективности управ-

ленческих функций муници-
пальных органов 

Решение ситуацион-
ных задач, 
проверка творческого 
задания, 
деловая игра «рисун-
ки» 
Сообщение, 

деловая игра «мячи» 

Организация деятельности 

представительного органа 
МО, главы МО и местной 

администрации (исполни-

тельно-распорядительного 
органа МО) 

1. Осветить основные фор-
мы работы депутатов в пред-
ставительном органе МО. 
2. Проанализировать струк-
туру и социально-
демографический состав 
конкретного ПО МО. 
3. Проанализировать зави-

симость полномочий главы 

МО от формы его избрания. 
4. Дать сравнительный ана-

лиз полномочий главы МО и 

главы местной администра-
ции. 

5. Выразить собственное 

мнение по «портрету» депу-
тата, главы МО 

Сообщение 

 

 
Проверка творческого 

задания  

 
Сообщение 

 

 
Сообщение 

 

 
 

Сообщение, 

проведение анкетиро-
вания  
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Планирование и организа-
ция работы с документами 

в органах власти и управ-

ления 

1. Проанализировать основ-
ные задачи и виды планов 

деятельности органов МСУ. 

2. Изучить и проанализиро-
вать структуры конкретных 

планов работы представи-

тельного органа и админи-
страции. 

3. Проанализировать соот-

ветствие конкретной органи-
зационно-распорядительной 

документации требованиям 

законодательства 

Сообщение 
 

 

Проверка творческого 
задания  

 

 
Решение ситуацион-

ных задач 

 

Организация контрольной 
деятельности в органах 

МСУ 

1. Сформулировать задачи, 

виды и способы контроля.  

2. Проанализировать дея-
тельность органов, осуществ-

ляющих функции государ-

ственного, муниципального и 
общественного контроля. 

Устный опрос 

 

 
Сообщение 

Экономическая основа 
МСУ. Управление муници-
пальной собственностью и 
муниципальным хозяй-
ством 

1. Дать определение эконо-
мической основы МСУ, по-
нятия муниципальной соб-
ственности, объектов и субъ-
ектов муниципальной соб-
ственности. 
2. Проанализировать Реестр 
объектов муниципальной 
собственности и прогнозный 
план их приватизации. 
3. Охарактеризовать основ-
ные отрасли муниципального 
хозяйства. 
4. Изучить положение о кон-
трольно-счетном органе кон-
кретного МО 

Устный опрос  

 

 
 

 

 
 

Сообщение 

 

 

Сообщение 
 

 

Проверка творческого 
задания 

Основные направления 
муниципальной политики. 
Оценка эффективности 
деятельности муниципаль-
ного образования 

1. Охарактеризовать особен-
ности муниципальной поли-
тики в экономической, соци-
альной и политической сфе-
рах. 
2. Определить критерии 
оценки эффективности дея-

тельности органов МСУ 

конкретного муниципального 
образования. 
3. Проанализировать ситуа-
цию в конкретной управлен-
ческой сфере и разработать 
план подготовки, принятия и 
реализации решения с при-
менением метода SWOT-
анализа 

Сообщение 
 

 

 
 

Сообщение 

 
 

 

Проверка творческого 
задания, 

деловая игра 

«окна Джохари» 
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Стратегия как основа 
управления муниципаль-
ным образованием 

1. Проанализировать концеп-
туальные и стратегические 
подходы к управлению в 
конкретном МО.  
2. Проанализировать Реестр 
муниципальных целевых 
программ в конкретном МО. 
3. Проанализировать Гене-
ральный план развития кон-
кретного МО 

Сообщение, 
решение ситуацион-
ных задач 
 
Сообщение 
 
 
Сообщение 
 

Обеспечение муниципаль-
ного управления. Решение 
вопросов правового, кадро-
вого, документационного, 
технического, информаци-
онного обеспечения МСУ 

1. Изучить правовые акты и 
организационную деятель-
ность в области кадровой 
политики в конкретном МО. 
2. Дать понятие муниципаль-
ной службы, проанализиро-
вать Реестр должностей му-
ниципальной службы. 
3. Проанализировать долж-
ностные инструкции, поло-
жения о структурных подраз-
делениях органов МСУ. 
4. Привести примеры форм 
взаимодействия муниципаль-
ных служащих и населения. 
5. Выделить основные мо-
менты кадровой политики в 
муниципальной службе (кон-
курс, аттестация, кадровый 
резерв, оптимизация муници-
пальной службы). 
6. Осветить информационные 
связи органов МСУ. 
7. Подготовить обзор инфор-
мации с официальных сайтов 
МО 

Сообщение 
 
 
 
 
Сообщение 
 
 
 
Сообщение 
 
 
 
Сообщение 
 
 
 
Сообщение 
 
 
 
 
Сообщение 
 
Сообщение 

Общая характеристика 
основных форм участия 
населения в государствен-
ном и муниципальном 
управлении. Основные 
организационные формы 
работы с населением муни-
ципального образования 
 

1. Выделить роль населения 
в решении вопросов государ-
ственного и местного значе-
ния. 
2. Проанализировать право-
вые и организационные осно-
вы работы с населением. 
3. Показать многообразие 
организационных форм взаи-
модействия власти и населе-
ния. 
4. Изучить особенности ор-
ганизации выборов, публич-
ных слушаний, работы с 
обращениями граждан. 
5. Проанализировать вопро-
сы развития территориально-
го общественного самоуправ-
ления и иных форм непосред-
ственной демократии.  
6. Изучить деятельность 

Сообщение 
 
 
 
Сообщение 
 
 
Деловая игра «Мозаи-
ка» 
 
 
Сообщение 
 
 
 
Сообщение 
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совещательных формирова-
ний при органах власти 
и управления. 
7. Изучить практический 
опыт работы с населением на 
примере конкретного муни-
ципального образования. 
8. Выявить проблемы 
и наметить пути совершен-
ствования правовой и органи-
зационной базы работы с 
населением, перспективы 
развития данного направле-
ния и роста гражданской 
активности 

Сообщение 
 
 
 
Проверка творческого 
задания 
 
 
Проверка творческого 
задания 

Формирование позитивного 

имиджа муниципального 

образования 

1. Проанализировать состав-

ляющие имиджа муници-

пального образования. 

2. Изучить исторические и 
местные традиции конкрет-

ного МО. 

3. Определить наиболее ра-
циональную модель органи-

зации МСУ для конкретного 

МО. 
4. Оценить свою мотивацию 

к участию в МСУ, а также 

наличие (отсутствие) психо-
логического чувства сообще-

ства. 

5. Описать собственный 
опыт участия в МСУ в рам-

ках реализации своей обще-

ственной и трудовой деятель-
ности.  

6. Выработать рекомендации 

по вопросам взаимодействия 
с различными элементами 

гражданского общества, 

улучшению взаимодействия 
органов государственной 

власти и местного само-

управления с населением, 

политическими партиями и 

др. 

7. Разработать бренд кон-
кретного МО 

Сообщение 

 

 

Сообщение, 
экскурсия 

 

Решение ситуацион-
ных задач 

 

 
Эссе 

 

 
 

 

Эссе 
 

 

 
 

Проверка творческого 

задания 
 

 

 
 

 

 

 

 

Деловая игра 

Промежуточный контроль Отдельные темы 
Промежуточный про-

верочный тест 

Итоговый контроль Все темы 
Итоговый провероч-
ный тест 
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Оценочные средства для контроля успеваемости 
и результатов освоения учебной дисциплины 

 

Виды контроля и аттестации, формы оценочных средств 
(обязательный раздел) 

 

№ 
раздела 
учебной 

дисциплины 

№ 
семестра 

Виды контроля 
и аттестации 

Формы оценочных средств 

 

1 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания 
для практических занятий, зачетов и экзаме-
нов; тесты; выступления на семинарах 

2 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания 
для практических занятий, зачетов и экзаме-
нов; тесты; выступления на семинарах 

3 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания 
для практических занятий, зачетов и экзаме-
нов; тесты; выступления на семинарах 

4 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания для 
практических занятий, зачетов и экзаменов; 
тесты; выступления на семинарах 

5 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания для 
практических занятий, зачетов и экзаменов; 
тесты; выступления на семинарах 

6 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания для 
практических занятий, зачетов и экзаменов; 
тесты; выступления на семинарах 

7 2 
Текущий и про-
межуточный 

Контрольные вопросы и типовые задания для 
практических занятий, зачетов и экзаменов; 
тесты; выступления на семинарах 

 

Рекомендуемые образовательные технологии 
(обязательный раздел) 

 

70% интерактивных занятий от объема аудиторных занятий, 
30% занятий лекционного типа (в соответствии с требованиями ФГОС) 

 

№ 
раздела 
(темы) 

Виды 
учебной 
работы 

Образовательные технологии 
Особенности проведения 
занятий (индивидуаль-

ные/групповые) 

1 (1, 2) 
Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

Групповые 

2 (3, 4) 
Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

Групповые 

3 (5, 6) 
Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, деловая игра, дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

Групповые 

4 (7, 8) 
Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

  

5 (9, 
10) 

Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, игровое проектирование, 
дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

Групповые 
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6 (11, 
12) 

Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

Групповые 

7 (13, 
14) 

Л, ПЗ, 
СРС 

лекция (в т.ч. проблемная), практиче-
ское занятие, деловая игра, дискуссия 
(в т.ч. с «мозговым штурмом») 

Групповые 

 

Методические рекомендации по организации изучения дисциплины 
 

При изучении материала следует обратить внимание на внутридисци-
плинарные модули: 

 общие понятия муниципального управления (МУ), муниципального 
менеджмента (ММ), местного самоуправления (МСУ), муниципального обра-
зования (МО), вопросов местного значения; 

 структура органов МСУ; 
 представительный орган МО; 
 глава МО; 
 местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

МО); 
 глава администрации, его отличие от главы МО; 
 основные формы участия населения МО в муниципальном управле-

нии; 
 основы организационной работы с гражданами для их активизации на 

участие в решении вопросов местного значения и социально-экономического 
развития МО; 

 изучение основных законодательных актов, регламентирующих МСУ 
и МУ, муниципальных правовых актов конкретного МО (устав МО, регламен-
ты работы представительного органа и администрации, положения, програм-
мы и пр.);  

 анализ методов и подходов к решению вопросов социально-
экономического развития территорий; 

 рассмотрение изучаемых тем на конкретных примерах управления 
МО (городской округ — город Барнаул Алтайского края и др. поселения). 

 
2. КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН ЛЕКЦИЙ И ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 

№ 
лек-
ции 

№ 
учеб-
ной 

неде-
ли 

 
Темы лекций и практических занятий 

№ 
практи-
ческого 
занятия 

№ 
неде-

ли 

1 1 

Сущность и содержание дисциплины «Муни-
ципальное управление и местное самоуправле-
ние». Управление муниципальным образовани-
ем (МО) как социально-экономической систе-
мой 

1 3 

2 1 

Основы муниципального управления. Построе-
ние системы местного самоуправления (МСУ) 
и муниципального управления (МУ). Админи-
стративная и муниципальная реформы в РФ 

2 3 

3 2 
Органы МСУ, их формирование, полномочия; 
взаимодействие с органами государственной 
власти и местным сообществом 

3 4 
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4 2 
Разработка и принятие Устава муниципального 
образования, иных муниципальных правовых 
актов 

4 4 

5 2 
Понятие организационной деятельности муни-
ципальных органов 

5 4 

6 3,4 

Организация деятельности представительного 
органа МО, главы МО и местной администра-
ции (исполнительно-распорядительного органа 
МО) 

6 4,5 

7 5 
Планирование и организация работы с доку-
ментами в органах власти и управления. 

7 4,5 

8 5 
Организация контрольной деятельности в орга-
нах МСУ 

8 6 

9 6 
Экономическая основа МСУ. Управление му-
ниципальной собственностью и муниципаль-
ным хозяйством 

9 7 

10 7 
Основные направления муниципальной поли-
тики. Оценка эффективности деятельности 
муниципального образования 

10 7,8 

11 8 
Стратегия как основа управления муниципаль-
ным образованием 

11 8 

12 9 

Обеспечение муниципального управления. 
Решение вопросов правового, кадрового, доку-
ментационного, технического, информационно-
го обеспечения МСУ 

12 9 

13 10 

Общая характеристика основных форм участия 
населения в государственном и муниципальном 
управлении. Основные организационные фор-
мы работы с населением муниципального обра-
зования 

13 10 

14 10 
Формирование позитивного имиджа муници-
пального образования. 

14 10 

 11 
Итоговое занятие по всему лекционному мате-
риалу 

 11 

  Экзамен   

 

3. МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ТЕКУЩЕГО, ПРОМЕЖУТОЧНОГО 

И ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ 

 

Темы контрольных и домашних заданий 
 

1. Сформулировать понятие муниципального управления (МУ) и мест-

ного самоуправления (МСУ), муниципального менеджмента (ММ), муници-

пального образования (МО), вопросов местного значения. 

2. Перечислить виды муниципальных образований, признаки МО, 

принципы МСУ. 

3. Назвать основные формы межмуниципального сотрудничества. 

4. Перечислить основные этапы развития МСУ в РФ. 

5. Назвать основные документы и мероприятия по реформированию 

МСУ на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

6. Перечислить основы МСУ. 

7. Указать основные правовые акты, регламентирующие МСУ. 

8. Перечислить основные органы МСУ. 



20 

 

9. Перечислить основные этапы разработки, принятия и вступления 

в силу Устава муниципального образования. 

10. Назвать способы формирования представительного органа (ПО) 

МО, формы избрания главы МО. 

11 Указать, кто может быть депутатом ПО МО, главой МО, их подот-

четность. 

12. Перечислить основные формы работы депутатов ПО МО; какими 

правовыми актами определяется количество депутатов ПО МО, в том числе 

работающих на постоянной основе. 

13. Определить статус главы МО, формы избрания. 

14. Сформулировать название должности главы исполнительно-распо-

рядительного органа МО. 

15. Сформулировать статус главы администрации поселения, процеду-

ру занятия должности. 

16. Перечислить правовые основы, регламентирующие полномочия 

и деятельность депутата ПО МО, главы МО, главы администрации. 

17. Назвать органы, формирующие и утверждающие структуру местной 

администрации. 

18. Дать определение экономической основы МСУ, понятие муници-

пальной собственности. 

19. Назвать орган, обладающий исключительной компетенцией по 

управлению муниципальной собственностью, утверждению местного бюджета 

и отчета о его исполнении. 

20. Дать определение объектов и субъектов муниципальной собствен-

ности, название документов, учитывающих перечень объектов муниципальной 

собственности и объектов, подлежащих приватизации. 

21. Перечислить основные документы по оценке эффективности дея-

тельности органов МСУ. 
22. Рассмотреть понятия стратегических и концептуальных подходов 

к социально-экономическому развитию территорий. 
23. Дать определение программно-целевого метода решения вопросов 

местного значения. 
24. Назвать основные документы, направленные на стратегическое раз-

витие МО. 
25. Назвать основные программы социально-экономического развития 

МО, направленные на решение вопросов местного значения. 
26. Рассмотреть примеры развития территорий с помощью долгосроч-

ных целевых программ (ДЦП) по различным направлениям. 
27. Привести примеры эффективной работы государственных и муни-

ципальных органов по решению вопросов правового, кадрового, документаци-
онного, технического, информационного обеспечения МСУ; выявить пробле-
мы в названных сферах деятельности. 

28. Сформулировать понятие муниципальной службы, основные требо-
вания, особенности и ограничения, правовое регулирование муниципальной 
службы. 

29. Перечислить необходимые условия кадровой политики, обеспечи-
вающие доступность муниципальной службы. 
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30. Назвать основные виды организационно-распорядительных доку-
ментов (ОРД) в органах МСУ. 

31. Перечислить основные формы непосредственной демократии (са-
моорганизации граждан), их правовую основу. 

32. Дать понятие выборов, основных принципов их проведения, про-
анализировать систему избирательных комиссий. 

33. Дать определение территориального общественного самоуправле-
ния. 

34. Назвать основные формы и примеры развития гражданской актив-
ности населения ( программы, взаимодействие власти и НКО и пр.). 

35. Рассмотреть практику формирования «бренда» МО. 
 

Примерные тестовые вопросы для проверки знаний 
 

1. Устав муниципального образования (МО) принимается: 
а) сходом граждан; 
б) на публичных слушаниях; 
в) представительным органом МО; 
г) населением; 
д) главой МО. 
2. Глава МО: 
а) избирается населением; 
б) назначается администрацией; 
в) избирается депутатами; 
г) назначается губернатором; 
д) назначается Президентом Российской Федерации. 
3. Публичные слушания назначаются: 
а) населением; 
б) главой МО; 
в) представительным органом МО; 
г) контрольно-счетным органом; 
д) администрацией. 

4. Государственные и муниципальные служащие, помимо основной, 

могут заниматься следующей деятельностью: 

а) преподавательской; 

б) предпринимательской; 

в) научной; 

г) творческой; 

д) изобретательской. 

5. Органы территориального общественного самоуправления являются: 

а) органами местного самоуправления; 

б) структурным подразделением администрации; 

в) формой самоорганизации граждан; 

г) формой непосредственной демократии; 

д) частью депутатского корпуса. 

6. Депутаты подотчетны: 

а) председателю представительного (законодательного) органа; 

б) населению; 
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в) губернатору; 

г) главе МО; 

д) администрации. 

7. Выборы являются: 

а) обязанностью граждан Российской Федерации; 

б) совещательной процедурой; 

в) формой прямой демократии; 

г) формой принятия рекомендательных решений 

д) правом граждан на участие в государственном и муниципальном 

управлении. 

8. Результаты опроса граждан носят характер: 

а) обязательный; 

б) рекомендательный; 

в) предварительный; 

г) совещательный; 
д) промежуточный. 
9. Изменение границ территории муниципального образования прово-

дится по согласованию: 
а) с местной администрацией; 
б) с депутатами; 
в) с населением; 
г) с губернатором; 
д) с Правительством Российской Федерации. 
10. На публичные слушания выносятся вопросы по: 
а) проекту Устава МО и внесению в него изменений; 
б) структуре администрации; 
в) проекту местного бюджета; 
г) межеванию земельных участков под многоквартирными домами; 
д) продаже муниципального имущества. 

11. Государственная власть в РФ осуществляется: 

а) без деления на уровни; 

б) на двух уровнях; 

в) на одном уровне. 

12. Органы МСУ: 

а) входят в систему органов государственной власти; 

б) являются формой самоорганизации граждан; 

в) входят в организационную структуру муниципального управления. 

13. Органы управления субъекта РФ: 

а) входят в систему органов государственной власти; 

б) являются органами МСУ; 

в) являются формой непосредственной демократии. 

14. Муниципальные органы формируются: 

а) Президентом РФ; 

б) региональными органами государственной власти; 

в) населением. 
15. Выборы являются: 
а) обязанностью граждан; 
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б) правом граждан; 
в) формой участия граждан в управлении государством. 
16. Депутаты подотчетны: 
а) избирателям; 
б) партии; 
в) администрации. 
17. Государственная и муниципальная служба: 
а) имеют запреты и ограничения; 
б) осуществляются без учета возраста гражданина; 
в) осуществляются на конкурсной основе. 
18. Выборы Президента РФ проводятся один раз в: 
а) четыре года; 
б) пять лет; 
в) шесть лет. 
19. Депутатом может стать: 
а) любой гражданин РФ; 
б) гражданин, проживающий на территории избирательного округа; 
в) гражданин, достигший определенного возраста. 
20. Глава муниципального образования: 
а) избирается населением; 
б) избирается депутатами; 
в) назначается губернатором. 
 

Примеры деловых игр и ситуационных задач 
 

«Окна Джохари» (метод SWOT-анализа)  
В процессе деловой игры проводится анализ ситуации и принимается 

управленческое решение с помощью метода американского экономиста Джо-
хари или метода SWOT-анализа. Группа разбивается на несколько подгрупп, 
выбирающих ситуацию, связанную с вопросами организации управления му-
ниципальным образованием, работы с населением, целевыми программами. 
К технологиям оценки развития МСУ можно применить метод SWOT-анализа, 
разделив исследуемый вопрос на сильные (strengths) и слабые (weaknesses) 
стороны, потенциальные возможности (opportunities), угрозы и риски (threats). 

Работа группы строится на анализе ситуации по принципу: 
1. «Окон настоящего», когда оцениваются положительные моменты 

(«плюсы», достижения, успехи) и отрицательные («минусы», недостатки, про-
счеты). 

2. «Окон будущего», когда оцениваются возможные ресурсы (резервы, 
потенциал), а также риски (угрозы, препятствия). 

3. Вырабатывается коллективное управленческое решение, позволяю-
щее усилить «плюсы», ослабить «минусы», использовать потенциал и резервы 
и уменьшить риски. 

Подгруппы поочередно презентуют свои проекты и выступают в роли 
экспертов и оппонентов. 

«Мозаика» 
Группа разбивается на несколько подгрупп, в которых слушатели скла-

дывают из нескольких различных геометрических фигур квадраты одного раз-
мера по типу мозаики. Задание считается выполненным, когда одинаковые 
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квадраты при определенных ограничениях в общении будут сложены у каждо-
го члена группы. Игра позволяет проявить индивидуальные и коллективные 
способности, ассоциирующиеся с деятельностью управленческих структур, 
представителей сообщества, которые только совместными усилиями могут 
сложить «картинку» развития конкретной территории по эффективному сце-
нарию. 

«Мячи» 

В ходе групповой игры с мячами наглядно формируются навыки разви-

тия и координации действий (управленческих и организационных функций) 

в обычных, усложненных и экстремальных условиях. 

«Рисунки» 

С помощью рисунков, подготовленных подгруппами, наглядно выра-

жается отношение к «старому» (авторитарному) и «новому» (демократическо-

му, коллегиальному) стилям руководства, выделяются их положительные и 

отрицательные стороны, формируется образ эффективного менеджера с адап-

тивным (смешанным) стилем руководства. 

«Бренд МО» 
В игровой форме выбираются признаки, характеризующие конкретное 

поселение и составляющие привлекательные компоненты его имиджа. Форми-
руется бренд МО. 

 
Вопросы для подготовки к экзаменам 

 

1. Понятие муниципального управления и местного самоуправления. 
2. Территориальные основы местного самоуправления. Признаки му-

ниципального образования. 
3. Законодательные основы местного самоуправления. 
4. Основные принципы местного самоуправления. 
5. Разработка и принятие Устава муниципального образования. 
6. Органы местного самоуправления, их формирование. 
7. Муниципальные выборы. 
8. Муниципальная служба. 
9. Полномочия органов местного самоуправления, реализация государ-

ственных полномочий. 
10. Организация деятельности представительного органа муниципаль-

ного образования. 
11. Правовая основа деятельности депутата представительного органа 

муниципального образования. 
12. Организация деятельности депутата в представительном органе му-

ниципального образования. 
13. Организация деятельности депутатов в постоянных комитетах 

и комиссиях. 
14. Организация деятельности депутатов на избирательном округе. 
15. Организация участия депутатов в работе исполнительно-распо-

рядительных органов муниципального образования. 
16. Организация деятельности главы муниципального образования. 
17. Глава муниципального образования как руководитель органов 

местного самоуправления. 
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18. Организация деятельности местной администрации. 
19. Структура местной администрации. 
20. Коллегия (совет) администрации поселения. 
21. Организация деятельности районной в городе администрации. 
22. Многообразие организационных форм осуществления местного са-

моуправления. 
23. Планирование деятельности органов местного самоуправления. 
24. Организация контрольной деятельности в органах местного само-

управления. 
25. Организация работы с документами в органах власти и управления. 
26. Экономическая основа местного самоуправления. 
27. Управление муниципальной собственностью. 
28. Применение программно-целевого метода планирования в управле-

нии муниципальным образованием. 
29. Решение вопросов социально-экономического развития муници-

пального образования. 
30. Оценка эффективности управленческой деятельности муниципаль-

ных органов. 
31. Роль населения в решении вопросов местного значения. 
32. Общая характеристика основных форм участия населения в муни-

ципальном управлении. 

33. Законодательные и организационные основы осуществления насе-

лением форм непосредственной демократии и участия в местном самоуправ-

лении. 

34. Организация проведения публичных слушаний. 

35. Территориальное общественное самоуправление. 

36. Организация работы с обращениями граждан. 

37. Реализация различных форм непосредственного осуществления 

населением прав на участие в деятельности государственных и муниципаль-

ных органов. 
38. Основные организационные формы работы с населением муници-

пального образования. 
39. Информационные связи органов местного самоуправления. 
40. Формирование позитивного имиджа муниципального образования. 
 

4. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Основная литература (обязательный раздел) 
 

№ 
п/п 

Наименование Автор(ы) 
Год и место 
издания 

1 2 3 4 

1 
Вопросы территориального планиро-
вания 

Сушенцева Н.В., Пса-
рев В.И., Гочаров И.А. 

2011, Новоси-
бирск 
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2 
Государственное и муниципальное 
управление 

Василенко И.А. 2010, М.: Юрайт 

3 
Местное самоуправление и муници-
пальное управление 

Под редакцией Пруд-
никова А.С., Белявско-
го Д.С. 

2009, М.: ЮНИ-
ТИ-ДАНА 

4 

Методика формирования и анализа 
комплексных программ социально-
экономического развития муници-
пальных образований 

Под. общ. ред. Псарева 
В.И., Сушенцевой Н.В. 

2010, г. Новоси-
бирск 

5 
Система государственного и муни-
ципального управления 

Мухаев Р.Т. 
2011, М.: ЮНИ-
ТИ-ДАНА 

 
Дополнительная литература (обязательный раздел) 
 

№ п/п Наименование Автор(ы) 
Год и место 

издания 

1 2 3 4 

1 
Введение в специальность «Госу-
дарственное и муниципальное 
управление» 

Яновский В.В., Кир-
санов С.А. 

2009, М.: КНО-
РУС 

2 
Введение в специальность «Госу-
дарственное и муниципальное 
управление» 

Суркина Ф.Ж. 2008, СПб.: Питер 

3 
Государственное и муниципальное 
(административное) управление 

Глазунова Н.И. 
2008, М.: ТК 
Велби, Изд-во 
Проспект 

4 
Государственное и муниципальное 
управление: конспект лекций 

Гегедюш Н.С. и др. 2010, М.: Юрайт 

5 
Государственное и муниципальное 
управление: экспресс-курс 

Назаренко Н.Ю. 
2011, М.: А-
Приор 

6 
Государственное и муниципальное 
управление 

Холопов В.А. 
2010, Ростов н/Д: 
Феникс 

7 Менеджмент Михалева Е.П. 2011, М.: Юрайт 

8 
Местное самоуправление (управ-
ление) в зарубежных странах 

Моск. ун-т МВД 
России 

2008, М.: ЮНИ-
ТИ-ДАНА 

9 

Модернизация современного рос-
сийского общества и государства: 
состояние, проблемы и перспекти-
вы: материалы международной 
научно-практической конференции 

Панарин И.А. и др. 
2010, Барнаул, 
Азбука 

10 

Основные права человека в Кон-
ституции Российской Федерации: 
концепция и практика: материалы 
межрегиональной научно-
практической конференции, по-
священной 15-летию Конституции 
РФ и 60-летию Всеобщей деклара-
ции прав человека 

Под ред. В.В. Невин-
ского  

2009, Барнаул 

11 
Сборник модельных муниципаль-
ных правовых актов 

Под общ. ред. Л.Е. 
Бурда  

2011, Новоси-
бирск 

12 
Система государственного и муни-
ципального управления 

Харченко Е.В. 2011, М.: Кнорус 

13 
Социально-территориальная струк-
тура пространства городской агло-
мерации 

Мосиенко Н.Л. 
2010, Новоси-
бирск 
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Литература из электронной библиотечной системы (ЭБС) 
 

1. Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление: 
учебник для вузов. — М.: Юрайт, 2010. — 415 с. // ЭБС «Лань», 2012. 

2. Гегедюш Н.С., Мокеев М.М., Сергушко С.В. Государственное и му-
ниципальное управление: краткий курс лекций. Конспект лекций. — М.: 
Юрайт, 2011. — 238 с. // ЭБС «Лань», 2012. 

3. Крупенков В.В. Государственное и муниципальное управление: 
учебно-практическое пособие. — М.: Евразийский открытый институт, 2012 // 
ЭБС Университетская библиотека online, 2012. 

4. Якушев А.В. Государственное и муниципальное управление: кон-
спект лекций: учебное пособие. — М.: А-Приор, 2008 // ЭБС Университетская 
библиотека online, 2012. 

5. Братановский С.Н. Основы местного самоуправления: курс лекций: 
учебное пособие. — М.: Юнити-Дана, 2009 // ЭБС Университетская библиоте-
ка online, 2012. 

6. Скрипкин Г.Ф. Взаимодействие органов государственной власти и 
местного самоуправления: учебное пособие. — М.: Юнити-Дана, 2012 // ЭБС 
Университетская библиотека online, 2012. 

7. Кононов А.О. Исторический опыт муниципального управления зару-
бежных стран. — М.: Лаборатория книги, 2010 // ЭБС Университетская биб-
лиотека online, 2012. 

 
Правовые акты, регламентирующие вопросы 

муниципального управления и МСУ (по состоянию на 01.01.2014) 
 

1. Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (в ред. Феде-
ральных Конституционных законов от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, № 7-ФКЗ) // Рос-
сийская газета. — № 7. — 21.01.2009. 

2. Европейская хартия местного самоуправления от 15.10.1985 // СЗ 
РФ. 07.09.1998. — № 36. — Ст.4466. 

3. Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в ред. Феде-
рального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) // СЗ РФ. — 06.10.2003. — № 40. — 
Ст. 3822.  

4. Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Феде-
рации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления: Феде-
ральный закон от 26.11.1996 № 138-ФЗ (в ред. Федерального закона от 
28.12.2013 № 396-ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма «Юр 
«Ком(п)» (г. Барнаул). 

5. Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации: Федеральный закон от 
12.06.2002 № 67-ФЗ (в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) // 
ООО «Юридическая консалтинговая фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

6. О муниципальной службе в Российской Федерации: Федеральный 
закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ (в ред. Федерального закона от 25.11.2013 № 317-
ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

7. О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федера-
ции: Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (в ред. Федерального закона 

http://www.biblioclub.ru/author.php?action=book&auth_id=23599
http://www.biblioclub.ru/book/90963/
http://www.biblioclub.ru/book/90963/
http://www.biblioclub.ru/author.php?action=book&auth_id=7921
http://www.biblioclub.ru/book/56318/
http://www.biblioclub.ru/book/56318/
http://www.biblioclub.ru/author.php?action=book&auth_id=16105
http://www.biblioclub.ru/book/83091/
http://www.biblioclub.ru/book/83091/
http://www.biblioclub.ru/author.php?action=book&auth_id=32371
http://www.biblioclub.ru/book/114530/
http://www.biblioclub.ru/book/114530/
http://www.biblioclub.ru/author.php?action=book&auth_id=21452
http://www.biblioclub.ru/book/87047/
http://www.biblioclub.ru/book/87047/
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от 02.07.2013 № 182-ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма 
«Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

8. О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировани-
ях: Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ (в ред. Федерального закона от 
08.06.2012 № 65-ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма 
«Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

9. Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образо-
ваний: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ (в ред. Федерального закона 
от 02.07.2013 № 185-ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма 
«Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

10. Об организации предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг: Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ (в ред. Федерального 
закона от 28.12.2013 № 444-ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма 
«Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

11. О государственной регистрации уставов муниципальных образова-
ний: Федеральный закон от 21.07.2005 № 97-ФЗ (в ред. Федерального закона 
от 21.11.2011 № 329-ФЗ) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма 
«Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

12. Об оценке эффективности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципальных районов: Указ Президента 
РФ от 28.04.2008 № 607 (в ред. Указа Президента РФ от 14.10.2012 № 1384 // 
СЗ РФ. — 05.05.2008. — № 18. — Ст. 2003. 

13. Послания Президента Российской Федерации Федеральному Со-
бранию Российской Федерации 05.11.2008, 12.11.2009, 30.11.2010, 22.12.2011, 
12.12.2012, 12.12.2013 // Официальный сайт Президента России. 

14. Устав (Основной Закон) Алтайского края (принят Алтайским крае-
вым Законодательным Собранием 26.05.1995): Закон Алтайского края от 
05.06.1995 № 3-ЗС (в ред. Закона Алтайского края от 02.07.2013 № 43-ЗС) // СЗ 
Алт. края. — Май 1995 г. — № 10. — С. 1. 

15. Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депута-
тов: Закон Алтайского края от 08.07.2003 № 35-ЗС (в ред. Закона Алтайского 
края от 12.11.2013 № 70-ЗС) // ООО «Юридическая консалтинговая фирма 
«Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

16. О рассмотрении обращений граждан Российской Федерации на 
территории Алтайского края: Закон Алтайского края от 29.12.2006 № 152-ЗС 
(в ред. Закона Алтайского края от 07.10.2013 № 60-ЗС) // ООО «Юридическая 
консалтинговая фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

17. О муниципальной службе в Алтайском крае: Закон Алтайского края 
от 07.12.2007 № 134-ЗС (в ред. Закона Алтайского края от 07.10.2013 № 65-ЗС) 
// ООО «Юридическая консалтинговая фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

18. О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного 
органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления в Алтайском крае: Закон Алтайского края от 10.10.2011 № 
130-ЗС (в ред. Закона Алтайского края от 02.07.2013 № 38-ЗС) // ООО «Юри-
дическая консалтинговая фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 
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19. О старосте сельского населенного пункта Алтайского края: Закон 
Алтайского края от 07.06.2012 № 45-ЗС) // ООО «Юридическая консалтинго-
вая фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

20. О порядке проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий 
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69. Об утверждении плана мероприятий по реализации «Народной про-
граммы развития Барнаула» на 2013-2017 годы: постановление администрации 
города Барнаула от 09.07.2013 № 2332 // ООО «Юридическая консалтинговая 
фирма «Юр «Ком(п)» (г. Барнаул). 

70. Иные правовые акты, регламентирующие деятельность в изучаемой 
области. 

 

Базы данных, Интернет-ресурсы, информационно-справочные 
и поисковые системы (обязательный раздел): 

 

ЭБС Университетская библиотека online; ЭБС «Лань»; http://elibrary.ru/defaultx.asp; 
www.kremlin.ru; www.government.ru; www.altairegion22.ru; www.altsovet.ru; 
www.altai-terr. izbirkom.ru; www.barnaul.org; www.duma-barnaul.ru; www.asu.ru; 
www.asapa.ru/ science/publications; www.yandex.ru; www.wikipedia.org; altapress.ru; 
cdelat.ru; www.politsib.ru; komitetgi.ru; fedpress.ru/region/sfo; Консультант Плюс; 
Гарант и пр. 

 

Материально-техническое обеспечение учебной дисциплины 

(обязательный раздел) 
 

 компьютеры с доступом в Интернет; 

 доступ к вышеуказанным поисковым системам; 

http://www.kremlin.ru/
http://www.government.ru/
http://www.altairegion22.ru/
http://www.altai_terr.izbirkom.ru/
http://www.barnaul.org/
http://www.duma-barnaul.ru/
http://www.asapa.ru/
http://www.yandex.ru/
http://www.wikipedia.org/
http://fedpress.ru/region/sfo
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 помещения для проведения лекционных, практических занятий, 

укомплектованные необходимой специализированной учебной мебелью и 

техническими средствами для представления учебной информации студентам. 

 

Презентации 

 

 система ГМУ; 

 местное самоуправление в РФ; 

 взаимодействие власти и общества, развитие гражданских инициатив; 

 опыт развития территориального общественного самоуправления в г. 

Барнауле; 

 история Барнаульской городской Думы; 

 памяти главы городского самоуправления В.Н. Баварина. 

 

5. СЛОВАРЬ ОСНОВНЫХ ТЕРМИНОВ И ОПРЕДЕЛЕНИЙ 

 

Местное самоуправление (МСУ) — местное самоуправление в Рос-

сийской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением во-

просов местного значения, владение, пользование и распоряжение муници-

пальной собственностью, осуществляется гражданами путем референдума, 

выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие ор-

ганы МСУ. 

МСУ — форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая 

в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федераль-

ными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, — зако-

нами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответ-

ственность решение населением непосредственно и (или) через органы мест-

ного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов насе-

ления с учетом исторических и иных местных традиций. 

Муниципалитет (от лат. Municipium) — самоуправляющаяся община, 

орган самоуправления в ряде стран, здание, занимаемое этим органом; терми-

ны «муниципальный» и «местный» переносятся на местное самоуправление. 

Муниципальное управление (МУ) — организация процесса управления 

муниципальным образованием (МО), формирования оптимальной структуры 

и эффективной деятельности органов МСУ с целью повышения уровня соци-

ально-экономического развития территории поселения. 

МУ — это составная часть МСУ, связанная с упорядочивающим воз-

действием органов МСУ на МО и взаимодействием с его субъектами с целью 

повышения уровня и качества жизни населения. 

Муниципальный менеджмент (ММ) — научная дисциплина в систе-

ме экономических знаний, изучающая управление различными социально-

экономическими системами; в теории ММ тождественен деятельности МСУ 

как форме управления муниципальной собственностью. 

Муниципальное образование (МО) — населенная территория, в преде-

лах которой осуществляется МСУ, имеется муниципальная собственность, 

местный бюджет и выборные органы МСУ. 
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МО — городское или сельское поселение, муниципальный район, город-

ской округ либо внутригородская территория города федерального значения. 

Вопросы местного значения — вопросы непосредственного обеспече-

ния жизнедеятельности населения муниципального образования, решение 

которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федераль-

ным законом осуществляется населением и (или) органами местного само-

управления самостоятельно. 

Устав МО — основной муниципальный правовой акт на территории 

МО, принимаемый представительным органом МО с участием населения, ре-

гистрируемый в установленном порядке и вступающий в силу после его офи-

циального опубликования (обнародования). 

Система муниципальных правовых актов (МПА) — устав МО, право-

вые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан); нормативные 

и иные правовые акты представительного органа, главы МО, местной админи-

страции, иных органов и должностных лиц МСУ, предусмотренные уставом 

МО. 

Организационно-распорядительная документация (ОРД) — ком-

плекс документов, закрепляющих функции, задачи, цели, а также права и обя-

занности работников и руководителей по выполнению конкретных действий, 

необходимость которых возникает в операционной деятельности организации. 

Виды ОРД: решение, постановление, распоряжение, приказ, протокол, ин-

струкция, поручение, справка, акт и пр. 

Органы МСУ — избираемые непосредственно населением и (или) об-

разуемые представительным органом муниципального образования органы, 

наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения, не входящие в систему органов государственной власти. 

Структура органов МСУ — представительный орган МО, глава МО, 

местная администрация (исполнительно-распорядительный орган МО), кон-

трольно-счетный орган МО, иные органы и выборные должностные лица 

МСУ, предусмотренные уставом МО и обладающие собственными полномо-

чиями по решению вопросов местного значения. 

Депутат — член представительного органа поселения, муниципаль-

ного района, городского округа или внутригородской территории города феде-

рального значения. 

Должностное лицо МСУ — выборное либо заключившее контракт 

(трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными пол-

номочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации 

деятельности органа местного самоуправления. 

Выборное должностное лицо МСУ — должностное лицо местного 

самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избира-

тельного права при тайном голосовании на муниципальных выборах либо 

представительным органом муниципального образования из своего состава 

или на сходе граждан, осуществляющем полномочия представительного орга-

на муниципального образования и наделенное собственными полномочиями 

по решению вопросов местного значения. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7_(%D0%B0%D0%BA%D1%82_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%8F
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Муниципальная служба — профессиональная деятельность граждан, 

осуществляемая на постоянной основе на должностях муниципальной службы, 

замещаемых путем заключения трудового договора (контракта). 

Представительный орган МО — выборный орган, состоящий из де-

путатов, избираемых на муниципальных выборах, и обладающий правом 

представлять население и принимать от его имени решения, действующие на 

территории МО; орган исключительной компетенции. 

Глава МО — высшее выборное должностное лицо МО, наделяемое 

уставом МО собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения. 

Местная администрация — исполнительно-распорядительный орган 

МО, наделяемый уставом МО полномочиями по решению вопросов местного 

значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных 

полномочий, переданных органам МСУ федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации. 

Глава администрации — глава муниципального образования либо ли-

цо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, за-

ключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на 

срок полномочий, определяемый уставом МО. 

Местное сообщество — население МО, объединенное коллективными 

интересами по решению вопросов местного значения. 

Формы прямого волеизъявления граждан — формы прямой (непосред-

ственной) демократии, самоорганизации граждан, участия населения в МСУ. 

Муниципальные выборы — проводятся в целях избрания депутатов, 

членов выборного органа МСУ, выборных должностных лиц МСУ на основе 

всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Территориальное общественное самоуправление — форма самоорга-

низации граждан по месту их жительства на части территории поселения для 

самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных 

инициатив по вопросам местного значения. 

Публичные слушания — проводятся по инициативе населения, предста-

вительного органа МО или главы МО для обсуждения проектов муниципальных 

правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей МО. 

Экономическая основа МСУ — находящиеся в муниципальной соб-

ственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные 

права муниципальных образований. 

Муниципальная собственность — имущество, принадлежащее на 

праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муни-

ципальным образованиям. 

Концепция развития МО — документ, содержащий систему взглядов, 

определяющих долгосрочную политику органов МСУ по социально-экономи-

ческому развитию МО. 

Стратегия развития МО — система действий по достижению выдви-

нутых местным сообществом стратегических целей и задач. 
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Программно-целевой метод — метод, применяемый для решения во-

просов местного значения с помощью долгосрочных и среднесрочных целевых 

программ. 

Программа — увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам ком-

плекс мероприятий, обеспечивающих решение приоритетных экономических, 

социальных, экологических и других задач. 

Целевая программа МО — плановый документ, содержащий комплекс 

взаимоувязанных организационных, финансовых, экономических, социальных 

и хозяйственных мероприятий, разрабатываемый МСУ для достижения кон-

кретных целей и задач в области социально-экономического развития МО. 

Комплексная программа социально-экономического развития МО — 

прогнозно-плановый документ, включающий концепцию, стратегию, долго-

срочный, среднесрочный и годовой планы социально-экономического разви-

тия МО. 

Имидж (от англ. Image — «образ», «изображение», «отражение») — 

искусственный образ, формируемый в общественном или индивидуальном 

сознании средствами массовой коммуникации и психологического воздей-

ствия. Имидж создается пиаром, пропагандой, рекламой с целью формирова-

ния в массовом сознании определенного отношения к объекту. Может соче-

тать как реальные свойства объекта, так и несуществующие, приписываемые. 

Бренд (англ. brand — товарный знак, торговая марка, клеймо, т.е. марка 

товара) — термин в маркетинге, символизирующий комплекс информации об 

объекте, популярная, легко узнаваемая и юридически защищенная символика 

какого-либо объекта; единое обозначение (название, символ, лозунг, слоган, 

девиз, стиль, термин, идея), узнаваемое потребителем концептуально вырабо-

танного набора товаров и услуг, обычно объединенных в направлении дея-

тельности компании или объединения (для экономической и стратегической 

целесообразности), которым принадлежит. 

Бренд МО — образ муниципального образования, идентифицируемый 

в сознании основных потребителей и отличающий данное МО от других. Реа-

лизация данного образа может осуществляться посредством символа (герба), 

слогана и пр. элементов маркетинга; один из источников создания ценности 

для населения; основа построения бренда МО — его уникальность. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%81%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B8%D0%B0%D1%80
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B5%D0%B9%D0%BC%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BC%D0%B2%D0%BE%D0%BB
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%B7%D1%83%D0%BD%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B0%D0%BD
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B8%D0%BB%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%B8%D0%BD
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B4%D0%B5%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
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и
п

ах
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

 м
ес

тн
о
го

 с
ам

о
у
п

р
ав

л
ен

и
я
 (

М
С

У
) 

и
 п

р
о
-

ц
ес

со
в
 м

у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ен

и
я
, 

о
 в

за
и

м
о
д

ей
ст

в
и

и
 г

о
су

д
ар

ст
в
ен

н
ы

х
 и

 м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

ы
х
 о

р
га

н
о
в
 и

 м
ес

тн
о
го

 с
о
о
б

щ
е-

ст
в
а,

 и
х
 р

о
л
и

 в
 у

п
р

ав
л
ен

и
и

 п
о
се

л
ен

и
ем

. 


 
Д

о
к
аз

ат
ел

ь
ст

в
о
 н

ео
б

х
о
д

и
м

о
ст

и
 с

о
в
ер

ш
ен

ст
в
о
в
ан

и
я
 п

р
ав

о
в
ы

х
, 
о
р

га
н

и
за

ц
и

о
н

н
ы

х
, 

эк
о
н

о
м

и
ч

ес
к
и

х
 о

сн
о
в
 М

С
У

 с
 ц

ел
ь
ю

 
у
л

у
ч

ш
ен

и
я
 п

о
к
аз

ат
ел

ей
 с

о
ц

и
ал

ьн
о

-э
к
о
н

о
м

и
ч

ес
к
о
го

 р
аз

в
и

ти
я
 т

ер
р

и
то

р
и

и
. 


 
И

зу
ч

ен
и

е 
п

р
и

м
ер

о
в
 п

р
о
гр

ам
м

н
о

-ц
ел

ев
о
го

 п
л
ан

и
р

о
в
ан

и
я,

 к
о
н

ц
еп

ту
ал

ь
н

о
го

 п
о
д

х
о
д

а 
к
 р

еш
ен

и
ю

 в
о
п

р
о
со

в
 м

ес
тн

о
го

 з
н

а-
ч

ен
и

я
 и

 ф
о
р

м
и

р
о
в
ан

и
я 

п
о
зи

ти
в
н

о
го

 и
м

и
д

ж
а 

го
р

о
д

ск
о
го

 о
к
р

у
га

. 


 
Р

еа
л
и

за
ц

и
я
 н

а 
п

р
ак

ти
к
е 

р
аз

л
и

ч
н

ы
х
 ф

о
р

м
 и

 м
ет

о
д

о
в
 м

у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ен

и
я
. 


 
Р

аз
в
и

ти
е 

п
р

ак
ти

ч
ес

к
и

х
 н

ав
ы

к
о
в
 р

аб
о
ты

 с
 н

ас
ел

ен
и

ем
 д

л
я
 п

о
в
ы

ш
ен

и
я
 е

го
 г

р
аж

д
ан

ск
о
й

 а
к
ти

в
н

о
ст

и
, 
п

р
и

в
л
еч

ен
и

я
 ж

и
т
е-

л
ей

 к
 п

р
о
ц

ес
су

 у
п

р
ав

л
ен

и
я
 м

у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

ы
м

 о
б

р
аз

о
в
ан

и
ем

. 


 
П

р
и

н
я
ти

е 
у
п

р
ав

л
ен

ч
ес

к
и

х
 р

еш
ен

и
й

, 
сп

о
со

б
ст

в
у
ю

щ
и

х
 а

к
ти

в
и

за
ц

и
и

 в
за

и
м

о
д

ей
ст

в
и

я
 и

 с
о
тр

у
д

н
и

ч
ес

тв
а 

го
су

д
ар

ст
в
е
н

н
ы

х
, 

м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

ы
х
 о

р
га

н
о
в
 и

 н
ас

ел
ен

и
я
 п

р
и

 р
еш

ен
и

и
 о

б
щ

ес
тв

ен
н

о
 з

н
ач

и
м

ы
х
 в

о
п

р
о
со

в
. 


 
О

зн
ак

о
м

л
ен

и
е 

с 
п

р
ак

ти
к
о
й

 д
ея

те
л
ь
н

о
ст

и
 в

 и
зу

ч
ае

м
о
й

 о
б

л
ас

ти
. 

З
ад

ач
и

 


 
С

ф
о
р

м
и

р
о
в
ат

ь
 п

р
ед

ст
ав

л
ен

и
е 

о
 м

у
н

и
ц

и
п

ал
ьн

о
м

 у
п

р
ав

л
ен

и
и

 и
 М

С
У

 к
ак

 о
 с

и
ст

ем
н

о
м

 я
в
л
ен

и
и

 (
р
ас

см
о
тр

ен
и

е 
н

е 
то

л
ь
к
о
 

ст
р

у
к
ту

р
ы

 и
 ф

у
н

к
ц

и
о
н

и
р

о
в
ан

и
я
 о

р
га

н
о
в
 М

С
У

, 
н

о
 и

 и
х
 в

за
и

м
о
д

ей
ст

в
и

е 
с 

го
су

д
ар

ст
в
ен

н
ы

м
и

 о
р

га
н

ам
и

 и
 м

ес
тн

ы
м

 с
о
о
б

щ
е-

ст
в
о
м

. 


 
О

б
ес

п
еч

и
ть

 п
о
н

и
м

ан
и

е 
о
б

щ
и

х
 п

р
и

н
ц

и
п

о
в
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

 и
 ф

у
н

к
ц

и
о
н

и
р
о
в
ан

и
я
 о

р
га

н
о
в
 М

С
У

. 


 
И

зу
ч

и
ть

 н
аи

б
о
л
ее

 в
аж

н
ы

е 
и

 р
ас

п
р

о
ст

р
ан

ен
н

ы
е 

ф
о
р

м
ы

 у
ч

ас
ти

я
 н

ас
ел

ен
и

я
 в

 г
о
су

д
ар

ст
в
ен

н
о
м

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

о
м

 у
п

р
а
в
-

л
ен

и
и

. 


 
П

р
о
ан

ал
и

зи
р

о
в
ат

ь
 п

р
ав

о
в
ы

е 
и

 о
р

га
н

и
за

ц
и

о
н

н
ы

е 
о
сн

о
в
ы

 р
аб

о
ты

 с
 н

ас
ел

ен
и

ем
. 


 
И

зу
ч

и
ть

 п
р

ак
ти

ч
ес

к
и

й
 о

п
ы

т 
р

аб
о
ты

 н
а 

п
р

и
м

ер
е 

к
о
н

к
р

ет
н

о
го

 м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

о
го

 о
б

р
аз

о
в
ан

и
я
. 


 
В

ы
яв

и
ть

 п
р

о
б

л
ем

ы
 и

 н
ам

ет
и

ть
 п

у
ти

 с
о
в
ер

ш
ен

ст
в
о
в
ан

и
я
 д

ея
те

л
ь
н

о
ст

и
 в

 и
сс

л
ед

у
ем

о
й

 о
б

л
ас

ти
 и

 п
ер

сп
ек

ти
в
ы

 р
аз

в
и

ти
я 

д
ан

н
о
го

 н
ап

р
ав

л
ен

и
я 
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В
 п

р
о
ц

ес
се

 о
св

о
ен

и
я 

д
ан

н
о
й

 д
и

сц
и

п
л
и

н
ы

 с
ту

д
ен

т 
ф

о
р

м
и

р
у
ет

 и
 д

ем
о
н

ст
р

и
р

у
ет

 с
л
ед

у
ю

щ
и

е 
п

р
о
ф

ес
си

о
н

ал
ь
н

ы
е 

к
о
м

п
ет

ен
ц

и
и

: 

К
О

М
П

Е
Т

Е
Н

Ц
И

И
*
 

П
ер

еч
ен

ь
 к

о
м

п
о
н

ен
то

в
 

Т
ех

н
о
л
о

ги
и

 
ф

о
р

м
и

р
о
в
а-

н
и

я
*
*
 

Ф
о
р

м
а 

о
ц

ен
о
ч

н
о
го

 

ср
ед

ст
в
а 

*
*
*

 

С
ту

п
ен

и
 у

р
о
в
н

ей
 о

св
о
ен

и
я 

к
о
м

п
ет

ен
ц

и
и

 

И
н

д
ек

с 
Ф

о
р

м
у
л
и

р
о
в
к
а 

 
 

 
 

П
К

-6
 

У
м

ет
ь
 п

л
ан

и
р

о
-

в
ат

ь 
м

ер
о
п

р
и

я
ти

я 

о
р

га
н

а 
п

у
б

л
и

ч
н

о
й

 

в
л
ас

ти
 в

 у
в
я
зк

е 
с 

о
б

щ
ей

 с
тр

ат
ег

и
ей

 

р
аз

в
и

ти
я
 г

о
су

д
ар

-

ст
в
а 

и
 р

ег
и

о
н

а 

З
н
а

т
ь:

 

п
о
н

я
ти

е 
у
п

р
ав

л
ен

и
я 

м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
-

н
ы

м
 о

б
р

аз
о
в
ан

и
ем

; 

п
р

ав
о
в
ы

е,
 т

ер
р

и
то

р
и

ал
ь
н

ы
е,

 о
р

га
-

н
и

за
ц

и
о
н

н
ы

е,
 э

к
о
н

о
м

и
ч

ес
к
и

е 
о
сн

о
-

в
ы

 М
С

У
; 

п
р

о
гр

ам
м

н
о
-ц

ел
ев

о
й

 м
ет

о
д

 п
л
ан

и
-

р
о
в
ан

и
я 

и
 к

о
н

ц
еп

ту
ал

ь
н

ы
е 

п
о
д

х
о
д

ы
 

к
 р

еш
ен

и
ю

 в
о
п

р
о
со

в
 м

ес
тн

о
го

 

зн
ач

ен
и

я.
 

У
м

ет
ь:

 

о
ц

ен
и

в
ат

ь 
д

ея
те

л
ь
н

о
ст

ь
 м

у
н

и
ц

и
-

п
ал

ь
н

ы
х
 о

р
га

н
о
в
 п

о
 р

еш
ен

и
ю

 в
о
-

п
р

о
со

в
 м

ес
тн

о
го

 з
н

ач
ен

и
я
, 
у
л

у
ч

ш
е-

н
и

ю
 п

о
к
аз

ат
ел

ей
 с

о
ц

и
ал

ь
н

о
-

эк
о
н

о
м

и
ч

ес
к
о
го

 р
аз

в
и

ти
я
 п

о
се

л
е-

н
и

я
, 
ф

о
р

м
и

р
о
в
ан

и
ю

 п
о
зи

ти
в
н

о
го

 

и
м

и
д

ж
а 

м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

о
го

 о
б

р
аз

о
в
а-

н
и

я
; 

в
ы

д
ел

я
ть

 и
 о

б
о
сн

о
в
ы

в
ат

ь
 о

сн
о
в
н

ы
е 

н
ап

р
ав

л
ен

и
я
 д

ея
те

л
ь
н

о
ст

и
 о

р
га

н
о
в
 

М
С

У
 в

о
 в

за
и

м
о
д

ей
ст

в
и

и
 с

 н
ас

ел
е-

н
и

ем
; 

ан
ал

и
зи

р
о
в
ат

ь
 и

 р
аз

р
аб

ат
ы

в
ат

ь
 

к
р
ат

к
о
ср

о
ч

н
ы

е,
 с

р
ед

н
ес

р
о
ч

н
ы

е 
и

 

Л
ек

ц
и

я
  

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
-

н
ая

 р
аб

о
та

 

П
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 
за

н
я
ти

я 

     Л
ек

ц
и

я
  

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
-

н
ая

 р
аб

о
та

 
П

р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 

за
н

я
ти

я 

          

Т
ес

ти
р

о
в
а-

н
и

е 

Р
еф

ер
ат

 

С
о
б

ес
ед

о
-

в
ан

и
е 

В
ы

ст
у
п

л
е-

н
и

е 
н

а 
се

м
и

н
ар

е 

  Т
ес

ти
р

о
в
а-

н
и

е 

Р
еф

ер
ат

 
С

о
б

ес
ед

о
-

в
ан

и
е 

В
ы

ст
у
п

л
е-

н
и

е 
н

а 

се
м

и
н

ар
е 

       

П
о
р
о
го

вы
й
 у

р
о
ве

н
ь 

С
п

о
со

б
ен

 к
 о

б
щ

ей
 о

ц
ен

к
е 

д
ея

те
л
ьн

о
ст

и
 о

р
га

н
о
в
 М

С
У

 

п
о
 у

п
р
ав

л
ен

и
ю

 м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь-

н
ы

м
 о

б
р
аз

о
в
ан

и
ем

 (
М

О
).

 

З
н

ае
т 

п
о
л
о
ж

ен
и

я 
о
сн

о
в
н

ы
х
 

п
р
ав

о
в
ы

х
 а

к
то

в
, 
р
ег

л
ам

ен
ти

-
р
у
ю

щ
и

х
 д

ея
те

л
ьн

о
ст

ь 
о
р
га

-

н
о
в
 М

С
У

. 

У
м

ее
т 

р
аб

о
та

ть
 с

 о
р
га

н
и

за
-

ц
и

о
н

н
о
-р

ас
п

о
р
яд

и
те

л
ьн

о
й

 

д
о
к
у
м

ен
та

ц
и

ей
 (

О
Р

Д
) 

п
о
 

о
сн

о
в
н

ы
м

 в
о
п

р
о
са

м
 д

ея
те

л
ь-

н
о
ст

и
 о

р
га

н
о
в
 М

С
У

 и
 р

аз
в
и

-

ти
я 

М
О

. 

В
л
ад

ее
т 

н
ек

о
то

р
ы

м
и

 о
сн

о
в
-

н
ы

м
и

 м
ет

о
д
ам

и
 п

л
ан

и
р
о
в
а-

н
и

я 
д
ея

те
л
ьн

о
ст

и
 о

р
га

н
о
в
 

М
С

У
 и

 у
п

р
ав

л
ен

и
я 

М
О

. 
П

о
вы

ш
ен

н
ы

й
 у

р
о
ве

н
ь 

З
н

ае
т 

п
о
н

ят
и

е 
у
п

р
ав

л
ен

и
я 

м
у
н

и
ц

и
п

ал
ьн

ы
м

 о
б
р
аз

о
в
ан

и
-

ем
; 

п
р
ав

о
в
ы

е,
 т

ер
р
и

то
р
и

ал
ьн

ы
е,

 
о
р
га

н
и

за
ц

и
о
н

н
ы

е,
 э

к
о
н

о
м

и
-
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д
о
л
го

ср
о
ч

н
ы

е 
п

л
ан

ы
 и

 п
р

о
гр

ам
м

ы
 

п
о
 р

аз
л
и

ч
н

ы
м

 н
ап

р
ав

л
ен

и
я
м

 д
ея

-

те
л
ь
н

о
ст

и
 о

р
га

н
о
в
 М

С
У

. 

В
ла

д
ет

ь:
 

м
ет

о
д

ам
и

 п
о
д

го
то

в
к
и

 и
 п

р
и

н
я
ти

я
 

у
п

р
ав

л
ен

ч
ес

к
и

х
 р

еш
ен

и
й

 в
 о

б
л
ас

ти
 

м
у
н

и
ц

и
п

ал
ь
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ен

и
я
 и

 
у
л

у
ч

ш
ен

и
я
 в

за
и

м
о
д

ей
ст

в
и

я
 в

л
ас

ти
 

и
 н

ас
ел

ен
и

я
; 

сп
о
со

б
ам

и
 п

р
ез

ен
та

ц
и

и
 д

ея
те

л
ь
н

о
-

ст
и

 о
р

га
н

о
в
 М

С
У

 и
 и

х
 д

о
л
ж

н
о
ст

-

н
ы

х
 л

и
ц

 п
о
 о

тд
ел

ь
н

ы
м

 н
ап

р
ав

л
ен

и
-

я
м

 м
у
н

и
ц

и
п

ал
ьн

о
го

 у
п

р
ав

л
ен

и
я
 и

 
в
за

и
м

о
д

ей
ст

в
и

я
 с

 п
р

ед
ст

ав
и

те
л
я
м

и
 

м
ес

тн
о
го

 с
о
о
б

щ
ес

тв
а 

Л
ек

ц
и

я
  

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
-

н
ая

 р
аб

о
та

 

П
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 
за

н
я
ти

я 

  

Т
ес

ти
р

о
в
а-

н
и

е 

Э
к
за

м
ен

 

  

ч
ес

к
и

е 
о
сн

о
в
ы

 М
С

У
; 

п
р
о
гр

ам
м

н
о
-ц

ел
ев

о
й

 м
ет

о
д
 

п
л
ан

и
р
о
в
ан

и
я 

и
 к

о
н

ц
еп

ту
-

ал
ьн

ы
е 

п
о
д
х
о
д
ы

 к
 р

еш
ен

и
ю

 
в
о
п

р
о
со

в
 м

ес
тн

о
го

 з
н

ач
ен

и
я.

 

У
м

ее
т 

о
ц

ен
и

в
ат

ь 
д
ея

те
л
ь-

н
о
ст

ь 
м

у
н

и
ц

и
п

ал
ьн

ы
х
 о

р
га

-
н

о
в
 п

о
 р

еш
ен

и
ю

 в
о
п

р
о
со

в
 

м
ес

тн
о
го

 з
н

ач
ен

и
я,

 у
л
у
ч
ш

е-

н
и

ю
 п

о
к
аз

ат
ел

ей
 с

о
ц

и
ал

ьн
о
-

эк
о
н

о
м

и
ч
ес

к
о
го

 р
аз

в
и

ти
я 

п
о
се

л
ен

и
я,

 ф
о
р
м

и
р
о
в
ан

и
ю

 

п
о
зи

ти
в
н

о
го

 и
м

и
д
ж

а 
м

у
н

и
-

ц
и

п
ал

ьн
о
го

 о
б
р
аз

о
в
ан

и
я;

 

в
ы

д
ел

ят
ь 

и
 о

б
о
сн

о
в
ы

в
ат

ь 

о
сн

о
в
н

ы
е 

н
ап

р
ав

л
ен

и
я 

д
ея

-
те

л
ьн

о
ст

и
 о

р
га

н
о
в
 М

С
У

 в
о
 

в
за

и
м

о
д
ей

ст
в
и

и
 с

 н
ас

ел
ен

и
-

ем
. 

В
л
ад

ее
т 
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о
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о
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и
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о
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о
д

ей
ст

в
и

я 

в
л
ас

ти
 и

 н
ас

ел
ен

и
я;

 
м

ет
о
д
и

к
о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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в
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ея

те
л
ь
н

о
ст

и
 

о
р

га
н

а 
п

у
б

л
и

ч
н

о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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в
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щ
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и
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
р

о
в
, 

п
у
б

л
и

ч
-

н
ы

х
 с

л
у
ш

ан
и

й
, 
р

аб
о
ты

 с
 о

б
р
ащ

ен
и

-
я
м

и
 г

р
аж

д
ан

 и
 и

н
ы

х
 ф

о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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и
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
о
б

щ
ес

тв
а 

        Л
ек

ц
и

я
  

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
-

н
ая

 р
аб

о
та

 
П

р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я 

        Т
ес

ти
р

о
в
а-

н
и

е 
Э

к
за

м
ен

 
 

гр
аж

д
ан

 и
 и

н
ы

х
 ф

о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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и
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о
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о
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ст
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о
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о
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о
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н
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о
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о
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о
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о
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